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Funktionen der QIN

* Verselbstandigter Trager von Initiative und
Konzept

o Instrument zur kollektiven Willensbildung der
Beteiligten

« Ansprechpartner fir Kommune und
FOrdermittelgeber

* Projektleiter und Projektsteuerer

Wille allein gentigt nicht!




QIN als Akteur
- Zlele definieren und erreichen -

» Projektsteuerung intern * Projektsteuerung extern
— Grundlagen — Ziele
— Ziele — Milestones (optional)
— Milestones — Verantwortlichkeiten
— Verwantwortlichkeiten — Spielregeln
— Spielregeln
Instrumente: e Zielvereinbarung

o Zustandigkeiten




Verhaltnis der QIN zur Kommune
- Saulen der Gestaltung -

m m

® maximale Steuerungs-

moglichkeit ® weitgehende Autonomie
® geringer Mitteleinsatz ® hohe Zuschusse
® weitere Zuschussgeber ® weitreichende Ergebnisse

Rahmenbedingungen (insbes. Kommunal. Wirtschaftsrecht, Beihilfe- / Vergaberecht)

Die Synthese ergibt sich in Form der rechtlichen Gestaltung:
Sie ist wesentlich fur das erfolgreiche Funktionieren der QiN!




QIN als Akteur
- Verbindlichkeit vs. Beliebigkeit -

e Vertrag / Beschluss e "Grundsatzerklarung"
— Klare Beteiligte — Erklarender u.U. unklar
— Rechte und Pflichten — Adressat u.U. unklar

— Reichweite unbestimmt
— Folge unbestimmt

. VerlaRlichkeit « Bindung soll vermieden
. Verbindlichkeit werden |
+ ... Reaktionen haufig
auch...

I Guter Wille schtzt vor Haftung nicht !




Zielvereinbarung im Spannungsfeld

Vergabe- Kommunal-
recht recht
» mglst. keine » Form,
Beschaffung »Zustandigeiten

Kommune

Beihilfe- Grundsatzerklarung _F_)O|Itlk
recht Fordervereinbarung > politische
> mglst. keine "Spielregelvereinbarung" Bindung
Beihilfe
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Rechtsformen fur QIN

- Grobauswahl -
* Fur QIN geeignet « Fir QiN ungeeignet
— GmbH (zuk. u.U. als UG) — Personengesellschaften
— eV. (Haftungsstatut)
— GmbH & Co. KG - ?G’ encf;Ie bel
. zu unflexi
— GmbH & Still — Zweckverband
_ 3 (6ffentl.-rechtl. Grenzen)
* Malgebliche Grinde _ stiftung
— Haftungsbeschrankung (hoher Griindungs-
— notwendige Flexibilitat aufwand)

I Keine Rechtsform ist auch eine Rechtsform
-und zwar die haftungstrachtigste: eine GbR!




Rechtsformwahl: e.V. - GmbH
Kriterien

X

o Gestaltungsziele

X X X X

e Situativer Rahmen

X
X
X
X

Die rechtliche Verfassung jeder QIiN ist
die Funktion ihrer Gestaltungsziele und Rahmenbedingungen!

Mitspracherechte
(Mitglieder / Nichtmitglieder)

Mitgliederunabhangigkeit
Absicherung Refinanzierung
Risikoverteilung
Aul3enwirkung

(Verfugbares Startkapital)
Verfliigbare Grunderzahl
Anforderung Fordermittelgeber
Anforderung Kommune




Rechtsformvergleich e.V. — GmbH:
Gemeinsames und Unterschiedliches

Gemeinsames

=>» Rechtstragereigenschaft
=» Anlage projektbezogen oder auf Dauer maoglich
=>» Haftungsbegrenzung

=>» Mitglieder / Gesellschafter verschiedenen Rechts maoglich

Unterschiedliches:

e.V. GmbH
= Mindestgrinderzahl: 7 = Mindestgriinderzahl: 1
= Mindeststartkapital: O = Mindeststammkapital: 25.000 €

=2 (UG: 1€ dafur aber Rucklaefllcht
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GmbH / GmbH & Co. KG / GmbH & Still

e GmbH & Co. KG = KG, deren Vollhafter GmbH ist

— komplizierte Willensbildung, wenn KG anders besetzt als GmbH
— zwel Jahresabschlisse
— erschwerte Anforderungen an Geschafte mit Gesellschaftern

e GmbH & Sitill = GmbH mit stillem Teilhaber

— GmbH-Gesellschafter haben immer Vorrang
— Stiller hat nur schuldrechtliche Rechte

— Stiller tritt nach auf3en nicht in Erscheinung
— Stiller ist beliebig auswechselbar

Beide Formen ergeben nur Sinn bei einer sehr stark unternehmerisch
ausgerichteten QiN!
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Rechtsformvergleich: Funktionsweise

e.V. - GmbH
- - - kein freier Austritt
Grds: | - freier Austritt _ _ _
- keine Abfindung Grds: | Abfindung bei
Ausscheiden
[ Mitgliederversammlung J { Gesellschafterversammlung J
Entsenderechte

Wahl / Abberufung l von Mitgliedern / Gesellschaftern l Wahl / Abberufung

| Aufsichtsrat / Beirat | \‘\ Aufsichtsrat / Beirat |

- Kontrolle - Kontrolle
- ggf. Wahl - ggf. Wahl
Bes. Vertreter Vorstand Geschaftsfuhrer




QIN - Risiken

[ Mitglieder / Gesellschafter

Gchtstrager)

[ Aufsichtsrat (Organ)

Gesetzl. Vertreter (Organ)
- Geschaftsfuhrer
- Vorstand, Bes. Vertreter

j

j
)
]

Risiko GmbH:

 Existenzvern. Eingriff (auch e.V)
 Durchgriffshaftung
 verdeckte Sachgriundung

(zuk. "nur" Differenzhaftung)

haftet fur
 seine Organe
» EU-rechtswidrige Beihilfen

haftet fur
» sorgfaltige Uberwachung

haftet fur

» sorgfaltige Geschaftsfihrung
» steuerliche Pflichten

» Arbeitnehmeranteile










